ZAKON O USTANOVITVI POKRAJIN
· 13 pokrajin

· Severnoprimorska pokrajina (Renče-Vogrsko, Šempeter-Vrtojba, Miren-Kostanjevica, MONG, Brda, Kanal, Ajdovščina, Vipava, Bovec, Tolmin, Kobarid, Idrija, Cerkno)

· Sedež pokrajinskega sveta (37 članov) – Idrija

· Sedež pokrajinske uprave – Nova Gorica

ZAKON O VOLILNIH ENOTAH ZA VOLITVE V PRVE POKRAJINSKE SVETE

	Volilna enota
	Št. PS
	Št. Preb./VE
	Št. Preb./PS
	občina
	Št.preb.

	1
	8
	24.920
	3.115
	Bovec, Kobarid, Tolmin, 
Kanal
	3.205,
4.190,

11.702,

           5.823

	2
	5
	16.680
	3.336
	Cerkno, Idrija
	4.776,
         11.904

	3
	12
	37.725
	3.143
	Nova Gorica, 
Brda
	32.039,
          5.686

	4
	5
	15.549
	3.109
	Renče-Vogrsko, Šempeter-Vrtojba, Miren-Kostanjevica
	4.287,
6.367,

          4.895

	5
	7
	24.181
	3.454
	Ajdovščina, Vipava
	18.822,
          5.359

	
	37
	
	
	
	119.055


ZAKON O FINANCIRANJU POKRAJIN

Predlog zakona določa vire financiranja pokrajine. Ti so prihodki od dela davka na dohodke pravnih oseb in deleži dohodnine in trošarin ter drugi viri, kot so plačila za storitve javnih služb, prihodki od premoženja, dodatna sredstva države in skladov Evropske unije ter zadolževanje. Prihodki davka na dohodke pravnih oseb se delijo med državo in pokrajinami tako, da posamezni pokrajini pripadejo v višini 25 odstotkov davka, ki ga plačajo v predpreteklem letu zavezanci s sedežem na njenem območju. Določena je izravnava neenakomernega priliva teh prihodkov. Tako lahko pokrajina iz naslova tega davka dobi v posameznem proračunskem letu na prebivalca pokrajine največ 150 odstotkov petindvajset odstotnega deleža, vendar ne manj kot 100 odstotkov povprečnega zneska petindvajset odstotnega deleža prihodkov davka na dohodke pravnih oseb na prebivalca v državi. Prihodki iz z zakonom določenih deležev dohodnine in trošarin so namenjeni za financiranje primerne porabe pokrajine, v katero so zajete naloge zagotavljanja z zakonom določenih decentraliziranih dejavnosti. V primeru, da prihodki od deležev dohodnine in trošarin, ki pripadajo posamezni pokrajini, niso zadostni, se primerna poraba pokrajine financira še iz finančne izravnave neposredno iz državnega proračuna. Določena je tudi izravnava presežka prihodkov pokrajine iz deleža davkov glede na primerno porabo.

Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine, to je nalog, ki so z zakonom opredeljene kot lokalne zadeve širšega pomena in nalog regionalnega pomena, ki jih določa zakon, temelji na ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje teh nalog na prebivalca v državi ter na izračunu primerne porabe posamezne pokrajine. Za izračun primerne porabe pokrajine se upoštevajo:

· skupno število prebivalcev s stalnim prebivališčem v pokrajini, 

· število prebivalcev med 15 in 24 letom,

· število prebivalcev starejših od 65 let in 

· površina pokrajine,

· indeks razvitosti pokrajine,

· dolžino pokrajinskih cest v pokrajini oziroma državi.

Izračun primerne porabe temelji na izračunu povprečnine. To je primeren obseg sredstev za financiranje nalog pokrajin na prebivalca v državi, ki se ugotavlja v skladu z metodologijo za izračun primernega obsega odhodkov pokrajinskega proračuna za naloge na posameznih področjih in metodologijo za izračun povprečnine, ki ju z uredbo določi vlada. Pri izračunu se upoštevajo podatki o odhodkih za pretekli dve leti in letne stopnje inflacije. Ker se bodo pokrajine konstituirale s 1. januarjem 2013, določa zakon v prehodnih določbah podatke, ki se upoštevajo za izračun povprečnine za prvi dve proračunski leti, ko podatki o odhodkih pokrajinskih proračunov še ne bodo na voljo. To so podatki o odhodkih državnega proračuna za financiranje nalog, prenesenih v pristojnost pokrajin in prihodki občinskih proračunov za tiste naloge, ki bodo z zakonom določene kot naloge širšega lokalnega pomena.


Ker oba sistema financiranja primerne porabe, torej občin in pokrajin, temeljita na ugotovitvi primernega obsega sredstev (povprečnine) in financiranju primerne porabe iz ustreznega deleža prihodkov občinskih, oziroma pokrajinskih proračunov od davkov, bodo stroški oziroma odhodki za financiranje občinskih nalog, ki bodo kot lokalne zadeve širšega pomena določene v zakonu ali pokrajinskem predpisu v skladu z zakonom, podlaga za ugotavljanje povprečnine in primerne porabe pokrajin in ne več občin. Zato z zakonom ni bilo potrebno posegati v sistem financiranja občin.

ZAKON O POKRAJINAH

· Pokrajina ima grb, zastavo, žig.

· Predpisi: statut, odloki, proračun.

· Referendum, ljudska inicitiva.

PODROČJA NALOG POKRAJINE:
Lokalne zadeve širšega pomena so naloge, za katere je generalno pristojna pokrajina že na podlagi ustave. Po vsebini pa so lokalne zadeve širšega pomena zlasti na področjih zagotavljanja javnih služb pokrajinskega pomena ter nalog, ki so v zakonu določene kot naloge v pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, torej ali občin ali pokrajine, so pa po svoji naravi lokalne zadeve širšega pomena ker so skupne območjem več občin in presegajo njihove finančne zmožnosti. Pogosto se te naloge ne izvajajo, ker po obstoječi ureditvi ni institucionalnega nosilca, ali pa jih izvajajo le mestne in nekatere večje občine. V skladu s to ugotovitvijo bo treba to vrsto nalog pokrajin določiti z zakonom, s katerim bodo razmejene naloge pokrajin od nalog občin. Zaradi velike raznolikosti nalog in glede na zelo različne zmožnosti občin, predvsem mestnih občin, pa bo treba pokrajinam prepustiti, da posamezne naloge širšega pomena ob upoštevanju interesov občin in svojega prebivalstva opredelijo kot svoje naloge s svojimi predpisi. 


Naloge regionalnega pomena po svoji naravi niso lokalnega pomena, niso pa tudi državnega pomena; so vmesnega – regionalnega pomena. Predlog zakona v 13. členu opredeljuje področja, na katerih bodo v skladu s prehodno določbo 66. člena predloga zakona s posebnimi zakoni za posamezna področja javnih nalog, ali z enim takšnim zakonom, določene konkretne pristojnosti pokrajin. Delovna področja nalog pokrajine so opredeljena tako, da pokrajina:


1. Na področju regionalnega razvoja: določa cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj celotnega območja pokrajine ter zagotavlja koherentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s Strategijo razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programa; 


2. Na področju okolja in prostora: sprejema prostorske akte za načrtovanje prostorskih ureditev regionalnega pomena, sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega pomena, zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj in stanovanjskih stavb ter ustanovi pokrajinski stanovanjski sklad, izvaja zemljiško politiko regionalnega pomena, sprejema in izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in programe upravljanja voda za izvajanje gospodarske javne službe upravljanja voda ter sprejema ukrepe varstva narave;

3. Na področju prometa: sprejme načrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe ukrepov na področju cestnega prometa, gradi in vzdržuje pokrajinske ceste regionalnega pomena, določa prometno ureditev na pokrajinskih cestah in površinah za mirujoči promet pokrajinskega pomena, izvaja naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu, ter ureja plovbo na celinskih vodah;


4. Na področju gospodarstva: sprejema programe razvoja gospodarstva, načrtuje politiko spodbujanja razvoja turizma in zagotavlja izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetništva in turizma, sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte in izvaja programe uveljavljanja obnovljivih virov energije in učinkovite rabe energije;


5. Na področju kmetijstva: sodeluje pri načrtovanju strukturne kmetijske politike in izvaja ukrepe državnih pomoči regionalnega pomena ter sodeluje pri pripravi programa za razvoj podeželja in ribištva;


6. Na področju visokega šolstva in razvoja: sprejema programe razvoja visokega šolstva in raziskav regionalnega pomena; 


7. Na področju vzgoje in izobraževanja ter športa: sprejema in izvaja regionalne programe razvoja šolstva in športa ter na posameznih področjih vzgoje in izobraževanja ter športa določa izvajalce programov, ustanavlja in financira vzgojne izobraževalne zavode ter zavode s področja športa;


8. Na področju zdravja: sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja regionalne javne bolnišnice in zagotavlja njihove mreže na območju pokrajine, sprejema programe na področju preprečevanja uporabe prepovedanih drog in obravnave uživalcev prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in socialne rehabilitacije, zagotavlja izvajanje ukrepov na področju javnega zdravja, usklajuje nujno medicinsko pomoč, zagotavlja izvajanje specialističnega zdravljenja, ustanovi svet za zdravje in zavod za zdravstveno varstvo;


9. Na področju dela, družine in socialnega varstva: načrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s področja dela, družine in socialnega varstva, in sicer: socialno preventivo, prvo socialno pomoč, osebno pomoč in pomoč družini na domu, institucionalno varstvo odraslih s posebnimi potrebami in starejših oseb, storitev varstvo, vodenje in zaposlitev pod posebnimi pogoji, organizira varstvo otrok, prikrajšanih za normalno družinsko življenje, ter zagotavlja svetovanje in organiziranje pomoči posameznikom s težavami v duševnem zdravju, žrtvam nasilja, odraslim s posebnimi potrebami, osebam z različnimi oblikami zasvojenosti, storilcem kaznivih dejanj; skupaj z državo soustanovi center za socialno delo in zagotavlja dejavnost centrov za socialno delo na svojem območju ter zagotavlja pravico do izbire družinskega pomočnika;

10. Na področju kulture: sprejema program razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje javnega interesa za kulturo, zagotavlja naloge območnih knjižnic, regionalne naloge sklada za kulturne dejavnosti in ustanavlja javne zavode na področju kulture (pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledališča, restavratorska središča, zavod za upravljanje dediščine in spomenikov);


11. Na področju zaščite in reševanja: sprejema programe in izvaja ukrepe zaščite in reševanja, usmerja osebno in vzajemno zaščito z organiziranjem svetovalne službe, določa posebne ukrepe varstva pred požarom ter razglaša povečano požarno ogroženost in zagotavlja prenos opozoril, napotil ali prepovedi prebivalstvu med povečano požarno ogroženostjo in ob velikih požarih, organizira, opremlja in vodi sile za zaščito, ocenjuje ogroženost zaradi naravnih in drugih nesreč na območju pokrajine ter načrtuje izvajanje zaščite, reševanja in pomoči ob nesrečah, reševanje in pomoč ob naravnih in drugih nesrečah ter ocenjuje škodo, ki jo povzročijo naravne in druge nesreče, sprejme z zakonom določene ukrepe za varstvo pred utopitvami.


Pokrajina tudi načrtuje in izvaja ukrepe za integracijo tujcev in beguncev, zagotavlja mrežo pomoči pri integraciji in ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se določijo z zakonom.

ORGANI POKRAJINE:

· Pokrajinski svet (33 – 55 članov) + svet občin, delovna telesa pokrajinskega sveta

· Predsednik pokrajine + podpredsednik

POKRAJINSKA UPRAVA

Upravne naloge za pokrajino opravlja pokrajinska uprava, organizirana v pokrajinskih upravnih organih po resornem načelu, glede na pokrajinske pristojnosti. Predstojništvo pokrajinske uprave je po zgledu občinske ureditve deljeno med izvršilnim organom pokrajinskega sveta, torej predsednikom pokrajine (usmerjanje in nadzorstvo) ter direktorjem pokrajinske uprave, ki je uradnik na položaju, imenovan s strani predsednika pokrajine. Pokrajina bo zagotavljala izvajanje pokrajinskih javnih služb v oblikah, ki so urejene z zakonom (javni zavodi, javna podjetja, vlaganje kapitala v osebe zasebnega prava ali s podelitvijo koncesij).

S predlogom zakona je tudi določen prehod javnih uslužbencev, zaposlenih v organih državne uprave, ki so do ustanovitve pokrajine opravljali naloge iz državne pristojnosti, ki so postale pristojnosti pokrajin, v pokrajinsko upravo. Enako velja za javne uslužbence, ki opravljajo naloge iz pristojnosti občine, ki z ustanovitvijo pokrajine postanejo pokrajinske pristojnosti.

ZAKON O VOLITVAH V POKRAJINE

Za volitve v pokrajinski svet se oblikujejo volilne enote. Način oblikovanja volilnih enot je splošno uveljavljen, in sicer tako, da je en član sveta voljen na približno enako število prebivalcev, volilna enota pa obsega območja ene ali več občin ali dela občine. Ker se volitve izvajajo po proporcionalnem volilnem sistemu, zakon določa, da je v volilni enoti voljenih najmanj pet članov sveta.


Volivec ima pravico oddati preferenčni glas. Zakon določa, da se uveljavi preferenčni glas samo, če je preferenčni glas oddalo vsaj 25% volivcev, ki so glasovali za listo, posamezni kandidat pa je prejel število preferenčnih glasov, ki je večje od povprečnega števila glasov na kandidata na listi 


Za razliko od volitev v občinske svete Zakon o volitvah v pokrajinah uveljavlja tako imenovano prohibitivno klavzulo, to je volilni prag za udeležbo pri razdelitvi mandatov na ravni pokrajine. Ker je število voljenih članov pokrajinskega sveta različen po posameznih pokrajinah, volilnega praga ni mogoče določiti z absolutno številko doseženih mandatov, temveč z odstotkom. Volilni prag je enak za vse pokrajine ne glede na število članov pokrajinskega sveta in je opredeljen kot delež glasov od števila vseh veljavnih glasov, ki znaša štiri odstotke.

Kandidiranje v pokrajinski svet je možno na dva načina. Liste kandidatov lahko določijo
politične stranke v volilni enoti in skupine volivcev s podpisovanjem.

Kot zgornjo mejo števila potrebnih podpisov je določen en odstotek od števila volivcev v volilni enoti, izračunan po zadnjih splošnih volitvah v pokrajinski svet, vendar ne več kot 3000 podpisov.

Volitve v pokrajinske svete se izvedejo vsakih 5 let.

ZAKON O PRENOSU NALOG V PRISTOJNOST POKRAJIN

NA PODROČJU REGIONALNEGA RAZVOJA
Izhodišče za oblikovanja pristojnosti pokrajin na področju regionalnega razvoja je, da naj bodo pokrajine funkcionalne ozemeljske enote za usklajevanje trajnostnega razvoja in za izvajanje regionalne razvojne politike na področju gospodarskega, socialnega, prostorskega, okoljskega, kulturnega razvoja in razvoja človeških virov. V ta namen pokrajine oblikujejo in sprejmejo razvojni program. S pokrajinami bo dosedanji organizacijski model oblikovanja in sprejemanja regionalnih razvojnih programov, ki je temeljil na povezovanju občin, nadgrajen tako, da bodo pokrajinski organi z načrtovanjem razvoja celotnega območja pokrajine oblikovali politične cilje regionalnega razvoja ter sprejeli razvojne programe pokrajin v skladu s Strategijo razvoja Slovenije.

Na ravni NUTS 2 je Slovenija pri Evropski komisiji v začetku leta 2007 potrdila dve kohezijski regiji: Vzhodno Slovenijo in Zahodno Slovenijo. Ureditev bo stopila v veljavo 1.1.2008 po prehodnem obdobju, ki je potrebno zaradi ureditve statističnih evidenc. Pokrajine bodo oblikovane na ravni teritorialne razčlenitve NUTS 3 in se bodo lahko neposredno vključevale v izvajanje posameznih instrumentov kohezijske politike. V načrtovanje in upravljanje s sredstvi kohezijske politike se bodo vključevale posredno, v sedanjem programskem obdobju do leta 2013 preko države, kasneje pa preko kohezijskih regij. Teritorialna členitev Slovenije na dve kohezijski regiji, ki je bila v EU dogovorjena šele pred kratkim, bo torej bistveno vplivala na izvajanje kohezijske politike v Sloveniji šele po letu 2013. Upravne strukture na ravni kohezijskih regij še ne obstajajo. Predvideno je njihovo postopno oblikovanje v sedanjem programskem obdobju, da bi lahko po letu 2013 prevzele upravljanje strukturnih skladov EU. Odvisno od morebitne reforme kohezijske politike EU in takratne ravni gospodarske razvitosti, bosta obe kohezijski regiji tudi po letu 2013 še upravičeni do različnih oblik razvojne pomoči. Vzhodna Slovenija še lahko računa na dostop do strukturnih skladov pod najugodnejšimi pogoji, Zahodna Slovenija pa na eno od oblik prehodnega aranžmaja.

Med razvojne institucije bodoče pokrajine štejemo pokrajinski svet, ki je najvišji organ odločanja v pokrajini in ga bodo izvolili na pokrajinskih volitvah neposredno volivci. Gre za predstavniško telo pokrajine, ki bo sprejemalo proračun, statut, poslovnik, odloke ter prostorske in druge akte, med njimi tudi razvojni program pokrajine, ki bo nadomestil sedanji regionalni razvojni program. Pokrajinski svet naj bi prevzel naloge sedanjega sveta regije. Pokrajinski svet bo vodil predsednik pokrajine, ki ga bodo izmed sebe izvolili pokrajinski svetniki. Predsednik pokrajine bo nadomestil sedanjega predsednika sveta regije.

Posvetovalno telo pokrajinskega sveta bo svet občin, ki ga bodo sestavljali župani občin z območja pokrajine. Obravnaval in dajal bo mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se nanašajo na regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne politike. Gre torej za telo, ki po sestavi ustreza sedanjemu svetu regije, po pristojnostih pa bolj regionalnemu razvojnemu svetu. V pokrajini se bo z oblikovanjem sveta občin zastopanost razvojnih partnerjev zožila na predstavnike občin, kar bo verjetno pripeljalo do oblikovanja posebnega delovnega telesa pokrajinskega sveta, v katerega bodo vključeni tudi socialni partnerji in nevladni sektor. O tem bo odločila pokrajina, odvisno od njenega siceršnjega organiziranja.

Za izvrševanje nalog in pristojnosti bo pokrajina imela pokrajinsko upravo, ki bo opravljala razvojne in pospeševalne, pa tudi upravno-administrativne naloge ter pripravljala strokovne predloge za odločanje pokrajinskega sveta. Po analogiji nalog naj bi sedanjo vlogo regionalnih razvojnih agencij prevzele pokrajinske uprave, kar pa ni nujen razplet dogodkov v vseh pokrajinah. O tem bodo namreč odločale pokrajine skupaj z občinami, kot ustanoviteljicami teh subjektov. Nekatere regionalne razvojne agencije imajo statusno obliko zasebnih podjetij, za katera ni mogoče predpostaviti, da bodo enostavno prešla v pokrajinske uprave. V takšnih primerih je bolj verjetno, da bodo zasebne regionalne razvojne institucije poiskale svoje poslovne priložnosti na trgu in v tem okviru morda tudi še opravljale določene naloge za pokrajinske uprave na podlagi pogodbe. Tudi o tem bo odločila pokrajina.

NA PODROČJU OKOLJA IN PROSTORA
Namen prostorskega načrtovanja na nivoju pokrajine je povezovanje in preverjanje sektorskih politik na ravni pokrajine ter hkrati usklajevanje prostorskega načrtovanja med občinami. S prostorskimi akti pokrajine se ureja prostor pokrajine tako, da se ob upoštevanju usmeritev iz državnih prostorskih aktov ter medobčinskih interesov načrtuje vse tiste prostorske ureditve, ki jih pričujoči predlog zakona določa kot izvirno pokrajinske, hkrati pa se z njimi tudi usmerja prostorsko načrtovanje na ravni občine.

V predlaganem zakonu sta za prostorsko načrtovanje na pokrajinskem nivoju, podobno kot na občinskem, predvidena dva prostorska akta in sicer: pokrajinski prostorski načrt (v nadaljnjem besedilu: PPN) ter pokrajinski podrobni prostorski načrt (v nadaljnjem besedilu: PPPN). S PPN, ki je po svojem značaju konceptualni prostorski akt, se določajo cilji prostorskega razvoja pokrajine, zasnove prostorskih ureditev pokrajinskega pomena ter usmeritve za prostorsko načrtovanje na občinski ravni, s PPPN pa se načrtujejo prostorske ureditve pokrajinskega pomena tako natančno, da je na njihovi podlagi možno pripraviti projekte za pridobitev gradbenih dovoljenj po predpisih o graditvi objektov. V hierarhičnem sistemu prostorskih aktov, kakršnega je uzakonil Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt), pokrajinska prostorska akta tako zavzemata mesto med državnimi prostorskimi akti na eni, ter občinskimi prostorskimi akti na drugi strani.

Na stanovanjskem področju bo pokrajina na podlagi pokrajinskega stanovanjskega programa izvajala stanovanjsko politiko, ki bo usmerjena predvsem v izgradnjo najemnih in lastnih stanovanj. Svojo stanovanjsko politiko bo v skladu z državno politiko na tem področju pokrajina izvajala preko javnega stanovanjskega sklada.

Skrb za ohranjanje narave in varstvo okolja sta področji nalog, ki jih bodo v skladu s spremembami zakona o ohranjanju narave in zakona o varstvu okolja na svojem območju izvajale tako pokrajine kot občine. Pri tem bodo morale medsebojno sodelovati in usklajevati svojo dejavnost.

Na področju voda se smiselno razmejujejo naloge države in pokrajin ter občin. Na pokrajine preidejo naloge varstva pred škodljivim delovanjem voda na vodah 1. in 2. reda. Pokrajine bodo izvajale obvezno gospodarsko javno službo obratovanja, vzdrževanja in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred škodljivim delovanjem voda na vodah 1. in 2. reda.

NA PODROČJU PROMETA
Kot izhaja iz predloga zakona o pokrajinah se določa pokrajinske ceste kot javne ceste v lasti pokrajin. V pristojnost pokrajin preidejo vse glavne ceste I. in II. reda, vse regionalne ceste I., II. in III. reda ter vse daljinske, glavne in regionalne kolesarske poti. Prav tako preidejo na pokrajine vse pristojnosti, ki jih po Zakonu o javnih cestah za državne ceste opravljata Direkcija Republike Slovenije za ceste ter Prometni inšpektorat Republike Slovenije.

Vzdrževanje pokrajinskih cest, ki obsega redno vzdrževanje in organiziranje obnavljanja pokrajinskih cest je obvezna gospodarska javna služba, katere način opravljanja določi pokrajina.

Na pokrajine se prenese tudi odgovornost za varen in nemoten potek prometa na pokrajinskih cestah ter prevzem odgovornosti in koordinacije preventive in vzgoje v cestnem prometu poleg občin, tudi na pokrajine. V določbah, ki se nanašajo na samoupravne lokalne skupnosti, so dodane določbe, ki se nanašajo na naloge in pristojnosti pokrajin. V predlogu zakona je tudi določeno, katere ceste preidejo v last pokrajin ter da se javne ceste, kategorizirane kot pokrajinske ceste, vpišejo v zemljiško knjigo kot javno dobro v lasti pokrajine na območju katere ležijo. Določba ureja tudi pripadnost prihodkov od letnih povračil za uporabo javnih cest. Ta povračila pripadejo posamezni pokrajini glede na sedež oziroma stalno prebivališča lastnika, ki je zavezanec za plačilo.
NA PODROČJU GOSPODARSTVA

Na pokrajine se bo prenesla pristojnost za načrtovanje razvoja turizma za izvajanje ukrepov na področju:
- promocije turizma,
- razvoja,
- oblikovanja in distribucije integralnih turističnih proizvodov in
- uvajanje destinacijskega managementa.
Vodenje turistične politike, skupaj z načrtovanjem ukrepov za njeno izvajanje, ostaja na ravni države. 

Dejavnost in organiziranost rudarstva, kot pomembne panoge gospodarstva, kot jo določa Zakon o rudarstvu, se bo ob uveljavitvi sprememb na področju lokalne samouprave, oziroma ustanovitvi pokrajin, nekoliko spremenila. Določene pristojnosti in za njihovo izvajanje potrebna sredstva in kadri, se bodo iz državne prenesli na pokrajinsko raven. Na pokrajine naj bi se prenesle predvsem naloge povezane z koncesijami, upravnimi dovoljenji, ki so jih do sedaj izdajale upravne enote, sanacije, posegov v prostor na pridobivalnem prostoru, povezane z državnim prostorskim načrtovanjem.
Predlog zakona temelji na načelu zagotavljanja enakih možnosti, kot tudi samostojnosti in odgovornosti za lasten razvoj na področju izkoriščanja mineralnih surovin na ravni pokrajine

Spremembe Energetskega zakona bodo vplivale predvsem na novo opredelitev pokrajinskega energetskega koncepta in povezavo konceptov na ravni občin v razmerju do države. Izvajanje programov za spodbujanje učinkovite rabe energije in izrabe obnovljivih virov energije se učinkoviteje in uspešnejše realizira na nivoju pokrajin. Občina na osnovi energetskega koncepta izvaja svoje programe učinkovite rabe energije in izrabe obnovljivih virov energije, ki pa morajo biti usklajeni s programi pokrajine in drugih občin v tej pokrajini. Za navedene programe občine in pokrajine se lahko pridobijo državne spodbude.

NA PODROČJU KMETIJSTVA


Na področju kmetijstva je predlagan prenos obveznosti zagotovitve zavetišč za zapuščene živali na pokrajine, ki bodo to lokalno zadevo javnega pomena uredile širše. 

Čebelarski pašni redi urejajo uporabo čebelarskih pašnih virov na območju enega ali več pasišč, na območju ene ali več občin. Ker gre za upravljanje z naravnimi viri na lokalni ravni, je s prenosom te pristojnosti na pokrajine zagotovljeno lokalno upravljanje z naravnimi viri, kot so gozdne in druge čebelje paše.

Med vire financiranja ukrepov kmetijske politike se vključujejo tudi sredstva pokrajin. Pri tem se razume, da bodo sredstva pokrajin namenjena za zakonsko določene namene strukturnih ukrepov in državnih pomoči na področju razvoja podeželja v pristojnosti pokrajin.
 
Pristojnosti sedanjih upravnih enot na področju postopkov pri pridobitvi dovoljenja za opravljanje dopolnilnih dejavnosti se prenašajo na pristojni pokrajinski upravni organ. Gre za naloge v postopku izdaje dovoljenja, vodenja registra in odvzema dovoljenja.

Predlaga se ureditev, da program javnih služb, ki jih izvaja javni zavod, ki ga je za izvajanje javnih služb na področju kmetijstva ustanovila pokrajina, in financiranje programa v delu, ki se nanaša na kmetijsko politiko regionalnega pomena, določi pokrajinski svet. 

Naloge, ki so že doslej bile prenesene na upravne enote, se prenašajo na pristojni pokrajinski upravni organ. To so naloge vodenja registra kmetijskih gospodarstev in z njim povezanih evidenc ter registra pridelovalcev grozdja in vina.
Osnutek načrta ribiškega upravljanja v ribiškem območju pripravi Zavod za ribištvo na podlagi mnenja izvajalca ribiškega upravljanja (ribiške družine) in pokrajine oziroma pokrajin v ribiškem območju. Po oceni ministrstva, pristojnega za ribištvo, bodo naloge tovrstnega sodelovanja najbolj smotrno opravljale pokrajine kot oblike lokalnih skupnosti širšega pomena.

Pri pripravi strokovnih podlag za določitev meja lovsko upravljavskih območij bodo po novem lahko sodelovale tako pokrajine kot tudi občine.
Po oceni ministrstva, pristojnega za ribištvo, bodo sodelovanje pri pripravi programa ribištva v bodoče opravljale pokrajine kot oblike lokalnih skupnosti širšega pomena.

S spremembami Zakona o gozdovih se razmejuje pravice in obveznosti med državo, pokrajino in občino na področju gozdnogospodarskega načrtovanja, urejanja sofinanciranja vzdrževanja gozdnih cest, omejitev pri nabiranju gozdnih plodov, razglasitev požarno ogroženih gozdov in gozdov s posebnim namenom, plačilo odškodnin za razglasitev gozdov s posebnim namenom, prednostno pravico pri nakupu razglašenih gozdov ter sodelovanje predstavnikov pokrajin v svetih območnih enot Zavoda za gozdove Slovenije. 

Predlog Zakona o prenosu nalog v pristojnosti pokrajin prenaša vse naloge, ki so bile doslej že prenesene na upravne enote v Zakonu o kmetijskih zemljiščih na pristojne pokrajinske upravne organe.

Komasacija je v načelu upravni postopek, podprt z operativno-tehničnimi geodetskimi deli, ki so ga do sedaj po Zakonu o kmetijskih zemljiščih vodile upravne enote. Po predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin pa naj bi upravni komasacijski postopek vodile pokrajine.

NA PODROČJU VISOKEGA ŠOLSTVA IN ZNANOSTI


Na področju visokega šolstva in znanosti bodo v pokrajinah sprejemali raziskovalne in razvojne programe pokrajinskega pomena ter pokrajinske programe visokega šolstva. Vsi programi bodo temeljili na sprejetih nacionalnih programih. Programe bodo sprejemali pokrajinski sveti. Na področju raziskovalne dejavnosti bodo programi obsegali ukrepe za uresničevanje raziskovalnega in razvojnega programa, finančni načrt za posamezen ukrep pokrajinskega programa, način nadzora nad izvajanjem ukrepov pokrajinskega programa in postopke za spremljanje in vrednotenje pokrajinskega raziskovalnega in razvojnega programa.

Tudi na področju visokega šolstva bodo pokrajinski programi obsegali ukrepe regionalnega pomena za razvoj visokega šolstva, finančni načrt za posamezen ukrep pokrajinskega programa, način nadzora nad izvajanjem ukrepov pokrajinskega programa in postopke za spremljanje in vrednotenje pokrajinskega programa visokega šolstva.

NA PODROČJU ŠOLSTVA IN ŠPORTA

Pokrajine prevzamejo tiste funkcije države, ki jih lahko zaradi boljšega poznavanja razmer v pokrajini opravljajo bolj kakovostno. V pristojnosti občin ter v pravice narodnih skupnosti spremembe ne posegajo.

Najpomembnejša predlagana sprememba je prenos pristojnosti na področju srednjega in višjega šolstva iz države na pokrajino. Delitev ustanoviteljskih pravic in dolžnosti financiranja ustvarja konflikte in zmanjšuje učinkovitost poslovanja, zato je predlagan prenos tako ustanoviteljstva, kot tudi financiranja. Dodeljevanje programov izvajalcem na področju srednjega in višjega šolstva s strani pokrajin bi sicer pomenilo večjo fleksibilnost, prilagojenost potrebam pokrajine, vendar pa bi hkrati lahko povzročilo presežke oziroma primanjkljaje vpisnih mest posameznih programih, zato je predlagana rešitev, da država obdrži pristojnost dajanja soglasij na odločitve pokrajin.

Zaradi migracij šolajočih se med pokrajinami, zlasti na področju srednjega in višjega šolstva in zaradi preprečitve neenakomerne obremenitve pokrajin, je predvidena rešitev poračunavanja med pokrajinami, ki ga omogoča sistem financiranja po glavi udeleženca izobraževanja v srednjem in višjem šolstvu, ki dejansko približuje financiranje šolajočih se sistemu vavčerjev. Dodeljevanje koncesij mora biti pristojnost tistega, ki ima pristojnost ustanavljanja javnih zavodov. 

Pokrajine uresničujejo javni interes v športu tako, da zagotavljajo sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanaša na pokrajine in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo programa športa pokrajine, spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športne dejavnosti ter načrtuje, gradi in vzdržuje za pokrajino pomembne športne objekte. Izvajanje nacionalnega programa se določi z letnim programom, ki ga sprejme vlada in z letnimi programi, ki jih sprejmejo pokrajine in občine. Pokrajina načrtuje, gradi in vzdržuje za pokrajino pomembne javne športne objekte in se vključuje v gradnjo mreže športnih objektov in površin, namenjenih vsem kategorijam prebivalstva. Sredstva za načrtovanje, gradnjo in vzdrževanje javnih športnih objektov zagotavljajo država, pokrajine in občine.

Ključne rešitve, ki jih prinaša predlagani zakon so tako: zagotavljanje javne mreže srednjih, višjih strokovnih in glasbenih šol ter izobraževanja odraslih, ustanoviteljstvo in financiranje gimnazij, poklicnih in strokovnih srednjih šol, višjih strokovnih šol, dijaških domov in dajanje soglasij k ustanavljanju in ustanavljanje glasbenih šol (sedaj le občine), ljudskih univerz (sedaj le občine) ter vodenje evidenc s področja športa.

NA PODROČJU ZDRAVJA


Na področju zdravja bodo pokrajine opravljale decentralizirane naloge države, ki so bile ocenjene kot primerne za izvajanje na vmesnem nivoju med občino in državo. S predlaganimi spremembami zakonodaje se ne posega v naloge občin.

Na področju zdravstvene dejavnosti bodo pokrajine zagotavljale mrežo javne zdravstvene službe na sekundarni ravni, dejavnosti na terciarni ravni pa bo zagotavljala država. To pomeni, da bo v pokrajinski pristojnosti mreža splošnih bolnišnic in izvajanje specialistične dejavnosti.

Glede na dejstvo, da pokrajine ne bodo prevzele pristojnosti izvajanja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni in da je v praksi pogosto težko usklajevanje nujne medicinske pomoči, bodo pokrajine prevzele usklajevalno vlogo med občinami.

Za izvajanje socialnomedicinske, higienske, epidemiološke in zdravstveno – ekološke dejavnosti bodo pokrajine ustanovile pokrajinski zavod za zdravstveno varstvo.

Glede na obseg in naravo nalog na drugih delovnih področjih bo pokrajina izvajala tudi program zdravstvenega varstva za svoje prebivalstvo. Pokrajina bo v skladu s planom zdravstvenega varstva države lažje ugotovila specifične potrebe prebivalstva na svojem območju, sprejela bo plan zdravstvenega varstva in ga tudi izvajala. Pokrajina bo zagotavlja sredstva za uresničevanje programov za krepitev zdravja in za zagotavljanje ukrepov za krepitev javnega zdravja.

Problematika preprečevanja uporabe prepovedanih drog in obravnava uživalcev prepovedanih drog je naloga, ki jo bo pokrajina ob sodelovanju z lokalnimi akcijskimi skupinami lahko uspešno izvajala, saj jih bo izvajala bližje prebivalstvu, poznavanje lokalnih potreb pa je na tem občutljivem področju velika prednost in možnost za uspešno izvajanje. Te naloge bo pokrajina izvajala na podlagi programa preprečevanja in zmanjševanja uporabe prepovedanih drog.

NA PODROČJU KULTURE


Na področju kulture v Sloveniji delujejo znotraj kulture v javnem interesu, kakor ga opredeljuje Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2008 – 2011, tri velike skupine ustvarjalcev ponudbe kulturnih dobrin, in sicer zaposleni v okoli 200 javnih zavodih in gospodarskih organizacijah, samozaposleni po uradnem registru, ki ga vodi pristojno ministrstvo, ter nekaj deset tisoč ljubiteljskih ustvarjalcev, povezanih v okoli 3000 kulturnih društev. Decentralizacija državnih pristojnosti, vključno s prenosom sredstev in zaposlenega osebja, se nanaša predvsem na javne zavode in sklade v kulturi. Ti se po ustanoviteljstvu delijo na občinske in državne, z dodatno posebnostjo, da država financira pretežni del javne službe tudi tistemu jedru občinskih javnih zavodov, ki dejansko delujejo na območju več občin oziroma regij.
S spremembo zakonodaje na področju kulture se izvajajo naslednji ključni premiki: 

· na pokrajinsko raven se z državne ravni prenese šest pokrajinskih ali zgodovinskih arhivov. Arhiv RS, ki je organ v sestavi Ministrstva za kulturo, ostane na državni ravni, arhivira dokumentacijo državnih organov, določa strokovne standarde delovanja javnih arhivskih služb na vseh ravneh, zagotavlja strokovni nadzor nad njihovim delovanjem in pristojnemu ministrstvu omogoča določanje javne arhivske mreže, ki zagotavlja arhivsko pokritost celega državnega teritorija;

· na pokrajinsko raven se prenese SNG Nova Gorica;
· na pokrajine se prenaša državna finančna sredstva in enote državne kulturne infrastrukture za delovanje 40 občinskih javnih zavodov – muzejev, galerij, gledališč – ki pomenijo hrbtenico regijske kulturne ponudbe, pri čemer se prepusti sporazumevanju bodočih pokrajin z občinami – ustanoviteljicami teh zavodov, njihovo morebitno ustanoviteljsko prenašanje na pokrajine oziroma vstopanje pokrajin v soustanoviteljstvo teh zavodov. Država si na področjih delovanja muzejev in galerij pridrži vlogo regulative, v tem okviru tudi določanja mreže območne pristojnosti tovrstne javne službe, da se zagotovi pokritost ozemlja celotne države;

· na pokrajine se z državne ravni prenese tudi sofinanciranje splošnih knjižnic, in sicer sofinanciranje nakupa knjižničnega gradiva in financiranje posebnih nalog desetih osrednjih območnih knjižnic;
· preoblikuje se Sklad RS za ljubiteljske kulturne dejavnosti, in sicer tako, da se večji del dejavnosti in osebja sklada, skupaj z državnimi sredstvi za njegovo delovanje, prenese na pokrajine, ki prevzamejo obveznost, da namesto Sklada v prihodnje izvajajo naloge za strokovno, organizacijsko in administrativno podpiranje ljubiteljske kulture na svojih območjih. Sedanje vodstvo Sklada ostane še naprej kot Sklad, ki opravlja planerske, izvedbene in koordinacijske naloge za ljubiteljsko kulturo na nacionalni ravni;
· na pokrajine se prenese tudi del sredstev za razpise za kulturne projekte in štipendije.


Navedeni premiki pomenijo, da pokrajine že takoj po ustanovitvi prevzamejo vidno vlogo na področju kulture, zlasti na tisti ravni, ki je po naravi in dosegu dejavnosti že sedaj regijskega značaja. V nadaljevanju pa je stvar njihovega sporazumevanja z občinami, ali bodo na pokrajinski ravni prevzemali še dodatne obveznosti na področju kulture.

Vzporedno s prenosom dejavnosti in institucij poteka prenos finančnih sredstev, enot kulturne infrastrukture v državni lasti in zaposlenega osebja.

Država si na vseh področjih kulture v javnem interesu pridrži vlogo osnovnega regulatorja javne službe in opravlja strokovni nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za izvajanje javne službe in ustreznostjo financiranja iz občinskih in pokrajinskih virov. Država prav tako obdrži vlogo zagotavljanja enotnega sistema delovanja splošnih knjižnic ter določanja pogojev za njihov skladni razvoj. V arhivistiki, muzealstvu in knjižničarstvu določa mrežo javne službe, na vseh teh področjih pa lahko posega tudi s finančno podporo različnim posebnim programom in projektom.

NA PODROČJU VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI


Pokrajine bodo urejale zaščito, reševanje in pomoč na območju pokrajine v skladu s sistemom varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami na območju države. Izdelovale bodo ocene ogroženosti za nesreče, ki lahko prizadenejo več občin ter ustrezne načrte zaščite in reševanja. Usmerjale in skrbele bodo za razvoj osebne in vzajemne zaščite. Organizirale, opremljale, usposabljale in vodile bodo sile za zaščito, reševanje in pomoč ob nesrečah, ki prizadenejo dve ali več občin. S tem namenom se bo spremenila dosedanja organiziranost državnih sil za zaščito, reševanje in pomoč na regijski ravni. Pokrajine bodo prevzele tudi ocenjevanje škode zaradi naravnih nesreč. Ustrezno vlogo in naloge bodo imele pokrajine tudi na področju varstva pred požarom, gasilstva in varstva pred utopitvami. Gasilska organizacija kot splošna reševalna služba bo svojo organiziranost na regionalni ravni prilagodila novi pokrajinski organiziranosti.

NA PODROČJU NOTRANJIH ZADEV


Država prenaša na pokrajine izvrševanje določenih pravic tujcev in beguncev. Tako bo pokrajina prevzela izvajanje določenih aktivnosti, ki jih določa Zakon o tujcih. V 82. členu tega zakona je določeno, da Republika Slovenija zagotavlja pogoje za vključitev tujcev, ki imajo v Republiki Sloveniji dovoljenje za prebivanje, v kulturno, gospodarsko in družbeno življenje Republike Slovenije. Pri tem zlasti organizira tečaje slovenskega jezika za tujce, tečaje in druge oblike za nadaljnje izobraževanje in poklicno izpopolnjevanje tujcev, zagotavlja informacije, ki so potrebne tujcem za njihovo vključevanje v slovensko družbo, zlasti glede njihovih pravic in dolžnosti, možnosti osebnega razvoja in razvoja v družbi, seznanja tujce s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo ter organizira skupne prireditve s slovenskimi državljani za spodbujanje medsebojnega poznavanja in razumevanja. Poleg tega bo pokrajina postala eden od subjektov, ki sodeluje s pristojnimi organi glede hitrejšega vključevanja tujcev v kulturno, gospodarsko in družbeno življenje Republike Slovenije in z mednarodnimi organizacijami. Z vsem svojim delovanjem bo skupaj z drugimi subjekti zagotavljala zaščito pred kakršnokoli diskriminacijo na podlagi rasnega, verskega, nacionalnega, etničnega ali drugega razlikovanja tujcev.

S spremembo Zakona o azilu bo izvajanje pomoči pri vključevanju v okolje država prenesla na pokrajine, medtem ko bo sama pristojna za nadzor in koordinacijo izvajanja pomoči pri vključevanju v okolje.

*IZVRŠEVANJE NALOG NA PODROČJU SOCIALNEGA VARSTVA, DELA IN DRUŽINE 
Pokrajina bo na socialnem področju kot prenesene naloge opravljala: organiziranje pomoči na domu in za dom, socialno preventivo, prvo socialno pomoč in osebno pomoč, institucionalno varstvo odraslih invalidnih oseb in starejših oseb, vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji, ustanavljala druge javno socialne zavode, zagotavljala pravico do izbire družinskega pomočnika. Pokrajina bo ustanavljala centre za socialno delo in zagotavljala izvajanje nekaterih javnih in eksperimentalnih socialno varstvenih programov. 

Zlasti organiziranje mreže in sofinanciranje pomoči na domu predstavlja za nekatere občine veliko finančno breme in je tudi zato predlagan prenos iz občinske na pokrajinsko raven. Pri storitvah vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji gre že sedaj za povezovanje varstveno delovnih centrov na medobčinski ravni, tako da je predlagana rešitev le logično nadaljevanje te prakse. Koncesije za opravljanje socialno varstvenih storitev bosta glede na svoje pristojnosti podeljevali tako država kot pokrajina.


Spremembe ZSV ustrezno na novo urejajo tudi način financiranje socialnovarstvenih dejavnosti tako, da natančno določajo, kaj se financira iz državnega, pokrajinskega oziroma občinskega proračuna. 

V skladu s predlogom zakona o pokrajinah, predlagane spremembe in dopolnitve zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti podpirajo prenos nalog na področja trga dela in zaposlovanja iz enotno organiziranega Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje še na pokrajinske zavode za zaposlovanje. Prenašajo se predvsem naloge v zvezi z aktivno politiko zaposlovanja. Pokrajine usklajujejo potrebe po razvoju človeških virov, predlagajo ukrepe ter prednostne vsebine iz državnega programa aktivne politike zaposlovanja. Pokrajinski zavodi za zaposlovanje organizirajo in izvajajo aktivnosti svetovanja in pomoči pri iskanju zaposlitve, usposabljanja in izobraževanja brezposelnih oseb ter organizirajo programe javnih del. V sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje in ministrstvom, pristojnim za delo, načrtujejo in izvajajo programe, namenjene delodajalcem, ki zaposlujejo brezposelne osebe iz ciljnih skupin težje zaposljivih oseb ali kandidirajo za sredstva evropskega socialnega sklada, ki so namenjena usposabljanju in izobraževanju zaposlenih.

V skladu s 13. točko 13. člena predloga zakona o pokrajinah, ki opredeljuje naloge regionalnega pomena tako, da na področju dela, družine in socialnega varstva opredeljuje med nalogami pokrajin tudi nalogo organiziranja varstva otrok, prikrajšanih za normalno družinsko življenje, so potrebne spremembe in dopolnitve Zakona o izvajanju rejniške dejavnosti. Že sedaj se izvajalske naloge rejniške dejavnosti izvajajo v okviru centrov za socialno delo, ki jih bodo po novem ustanavljale pokrajine. S predlaganim prenosom se bo še nadalje uporabljal enotni informacijski sistem centrov za socialno delo, le izvajanje izplačil ter s tem sredstva za rejnine se prenese na pokrajinsko raven. V državni pristojnosti so določitev enotnih meril na področju izvajanja rejniške dejavnosti, postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje rejniške dejavnosti, vodenje evidence izdanih dovoljenj ter vodenje registra izvajanja rejniške dejavnosti kot poklic, določitev vsebine usposabljanja za rejnike, opredelitev normativov za izvajanje rejniške dejavnosti. Ministrstvo vodi za potrebe izvajanja, spremljanja, načrtovanja, razvoja rejništva, za znanstveno raziskovalne namene in za statistične namene centralno zbirko podatkov. Minister, pristojen za delo, izdaja tudi izvršilne predpise za izvajanje zakona o rejniški dejavnosti.

S tem zakonom je opredeljeno, da se sredstva za izvajanje rejniške dejavnosti zagotavljajo v proračunih pokrajin. Izvajanje izplačil rejnin se prenaša na raven pokrajin in sicer tako, da se pri tem upošteva stalno prebivališče rejenca. Konkretno mesečno izplačilo pa upošteva število rejencev, ki prebivajo v rejniški družini na območju pokrajine. Tudi sredstva za usposabljanje se zagotavljajo v proračunih pokrajin, na območju katere ima kandidat za rejnika stalno prebivališče kot tudi sredstva za dodatna usposabljanja rejnikov.

